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Luật Giáo dục đại học ban hành ngày 18 tháng 6 năm 2012 đã quy định 

"Quyền tự chủ của trường đại học" tại Điều 32. Tiếp theo Luật giáo dục đại học, 

Điều lệ trường đại học ban hành ngày 10 tháng 12 năm 2014 đã quy định cụ thể 

tại Điều 5 quyền tự chủ trong các lĩnh vực cho các trường đại học công lập và 

ngoài công lập. Đến nay, tự chủ đại học đã được cụ thể hóa hơn nữa tại một số 

văn bản dưới Luật như: Nghị quyết số 77/2014/NQ-CP ngày 24 tháng 12 năm 

2014 của Chính phủ về thí điểm đổi mới cơ chế hoạt động đối với các cơ sở giáo 

dục đại học công lập giai đoạn 2014 – 2017 (sau đây gọi tắt là Nghị quyết 77) và 

Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14 tháng 2 năm 2015 của Chính phủ quy 

định cơ chế tự chủ các đơn vị sự nghiệp công lập. Đối với các cơ sở giáo dục đại 

học công lập, Nghị quyết 77 là chìa khóa mở ra cánh cửa tự chủ tương đối rộng 

trong các mặt: đào tạo và nghiên cứu khoa học, tổ chức bộ máy, nhân sự, tài 

chính, đầu tư.  

Ngay sau khi Nghị quyết 77 được ban hành, Bộ Công Thương đã sớm phổ 

biến tới các cơ sở đào tạo đại học thuộc Bộ và tổ chức các trường thuộc Bộ có 

nguyện vọng tự chủ xây dựng Đề án Thí điểm đổi mới cơ chế hoạt động. Năm 

2015 là năm ghi dấu ấn về đổi mới cơ chế trong hoạt động quản lý đào tạo Bộ 

Công Thương với 3 trường trực thuộc và 1 trường thuộc Bộ được Chính phủ ra 

Quyết định phê duyệt Đề án tự chủ. Đó là các trường: Đại học Công nghiệp 

thành phố Hồ Chí Minh (sau đây viết tắt là IUH)
1
, Đại học Công nghiệp Thực 

phẩm thành phố Hồ Chí Minh (sau đây viết tắt là HUFI)
2
,  Đại học Điện lực (sau 

đây viết tắt là EPU) 
3
 và Đại học Công nghiệp Dệt may Hà Nội (sau đây viết tắt 

là HICT)
4
. Riêng với HICT, Trường được Chính phủ phê duyệt mô hình tự chủ 

đặc biệt, theo đó Trường hoàn toàn độc lập, tự chủ trong quản lý, không trực 

thuộc một Bộ chủ quản nào (Trường chịu sự quản lý nhà nước về giáo dục đại 

học của Bộ Giáo dục và Đào tạo, quản lý hành chính theo lãnh thổ của Ủy ban 

Nhân dân thành phố Hà Nội, Bộ Công Thương chỉ có trách nhiệm chỉ định Chủ 

tịch Hội đồng trường nhiệm kỳ đầu tiên và quyết định công nhận Hiệu trưởng 

nhà trường). 

1. Tình hình thực hiện tự chủ theo Nghị quyết 77 và một số kết quả 

Triển khai đề án thí điểm tự chủ, Bộ Công Thương hướng dẫn các trường 

xây dựng  kế hoạch thực hiện tự chủ năm đầu tiên với 3 nhiệm vụ trọng tâm là: 

xây dựng, hoàn thiện khung pháp lý cho hoạt động trường theo mức độ tự chủ 

                                                           
1
 Quyết định số 901/QĐ-TTg ngày 23/6/2015 của Thủ tướng Chính phủ 

2
 Quyết định số 902/QĐ-TTg ngày 23/6/2015 của Thủ tướng Chính phủ 

3
 Quyết định số 1508/QĐ-TTg ngày 01/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ 

4 Quyết định 769/QĐ-TTg ngày 04/6/2015 của Thủ tướng Chính phủ 







- Các trường đã và đang xây dựng, ban hành chuẩn đầu ra của các chuyên 

ngành đào tạo và công khai cam kết chuẩn đầu ra trên trang thông tin điện tử của 

trường. HUFI đã điều chỉnh và bổ sung một số chuẩn đầu ra về ngoại ngữ, công 

nghệ thông tin, kỹ năng mềm để hướng tới đảm bảo chất lượng nhân lực toàn 

diện hơn đáp ứng yêu cầu xã hội.  

- Báo cáo của 4 trường cho thấy 100% các trường đã tiến hành tự kiểm 

định chất lượng đào tạo theo các quy định của Bộ Giáo dục và Đào tạo về quy 

trình và tiêu chuẩn đánh giá chất lượng giáo dục trường đại học, trên cơ sở đó 

điều chỉnh các nguồn lực và quá trình thực hiện của trường, nhằm đạt tiêu chuẩn 

chất lượng giáo dục do tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục đánh giá (đánh 

giá ngoài). Bên cạnh việc tiến hành đánh giá ngoài theo tiêu chuẩn quốc gia, 

năm 2016, IUH đang triển khai tự đánh giá chương trình đào tạo bậc đại học của 

6 ngành theo Bộ tiêu chuẩn ABET (Accreditation Board for Engineering and 

Technology) và 9 ngành theo tiêu chuẩn AUN (ASEAN University Network); 

HUFI cũng đang xây dựng chương trình đào tạo để chuẩn bị đánh giá theo 

AUN. Dự kiến thời gian kiểm định Quốc tế của hai trường trên hoàn tất vào năm 

2020, 2021. 

Bảng 3- Một số số liệu thống kê về các hoạt động đảm bảo chất lượng 

của các trường đại học tự chủ thuộc Bộ Công Thương năm 2015-2016 
7
 

 

  Đv tính Kết quả/ Số lượng 

   IUH HUFI EPU HICT 

I Kiểm định chất lượng        

1 

 Đánh giá trong theo chuẩn 

quốc gia 

Tiêu chí 

đạt 
61/61 57/61 56/61 53/55 

2 

Đánh giá ngoài trong theo 

chuẩn quốc gia 

Tiêu chí 

đạt 

49/61 

Đang 

thẩm 

định 

Đang 

thẩm 

định 

Chưa 

thực 

hiện 

3 

Đánh giá theo chuẩn ABET, 

AUN, khác  Ngành 
15 0 0 0 

II Khảo thí   
 

   

1 

Số môn học được xây dựng 

bộ đề thi/ngân hàng câu hỏi 

thi môn học  
665 61 188 

2 
Số môn học được xây dựng 

trọng số nội dung và cấu trúc môn học 
 

665 33 176 
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đề thi 

II

I Điều tra, khảo sát    
   

1 

Số cuộc điều tra khảo sát 

người học về môn học  cuộc  
2 6 15 

2 

Số cuộc điều tra khảo sát 

người học về hoạt động giảng 

dạy  cuộc  
2 6 286 

3 

Cuộc điều tra sinh viên chuẩn 

bị tốt nghiệp về CTGD và các 

hoạt động/dịch vụ hỗ trợ sinh 

viên cuộc 
 

2 1 9 

4 

Cuộc điều tra khảo sát cựu 

sinh viên về việc làm cuộc  
2 1 12 

5 

Cuộc khảo sát ý kiến phản hồi 

của nhà sử dụng lao động về 

sinh viên tốt nghiệp cuộc  
0 0 5 

I

V Tỷ lệ giảng viên tự đánh giá %  
100% 0 100 

 

- Các trường đã và đang xây dựng lại quy trình về thủ tục thực hiện liên 

kết đào tạo trong và ngoài nước với quyền được quyết định liên kết trong chỉ 

tiêu đào tạo trường tự xác định, trên cơ sở điều kiện quy định. Với quyền này, 

các trường đã thực sự chủ động, tích cực và đa dạng hóa các hoạt động đào tạo 

liên kết, hỗ trợ đào tạo tại các địa phương và liên kết đào tạo nước ngoài theo 

thế mạnh của từng trường, như: 

+ IUH đang triển khai 2 chương trình liên kết đào tạo trình độ thạc sĩ với 

trường Đại học Soongsil - SSU, Hàn Quốc (ngành Quản trị kinh doanh) và 

trường Đại học Liege - ULg, Vương quốc Bỉ  (ngành Khoa học và Quản lý Môi 

trường). 

 + HUFI đang triển khai liên kết đào tạo với 7 cơ sở đào tạo tại 7 tỉnh 

thành trong nước với quy mô khoảng 2000 sinh viên. 

+ EPU đào tạo theo hợp đồng với Điện lực Thượng Hải, liên kết với các 

công ty Nhật Bản đào tạo theo chuyên đề Điện hạt nhân, liên kết đào tạo cao 

đẳng Hệ thống điện với Học viện Chisholm- Úc. 

+ HICT đào tạo theo đơn đặt hàng với 11 doanh nghiệp và tập đoàn trong 

nước cho 2010 học viên về Quản lý sản xuất, May mẫu rải chuyền, sản xuất 

veston... Các doanh nghiệp hỗ trợ Trường về sản phẩm học tập, trang thiết bị 

thực tập để sinh viên được thực hành trên trang thiết bị thực tế và sản phẩm thực 



do đó gắn đào tạo với thực tiễn. Trường phối hợp với Tổng cục Dạy nghề tổ 

chức luyện thi tay nghề ôn luyện thi tay nghề ASEAN cho đoàn thí sinh Lào, mở 

ra cơ hội hợp tác lâu dài trong đào tạo nguồn nhân lực dệt may cho Lào. 

- Để tập trung đầu tư hơn cho nghiên cứu khoa học và nâng cao chất 

lượng giảng viên, các trường đã thể chế hóa quyền tự chủ trong nghiên cứu khoa 

học ở  Quy chế chi tiêu nội bộ (xây dựng định mức cho công tác nghiên cứu 

khoa học, biên soạn giáo trình, mức thưởng các bài báo khoa học...), quy định 

thời gian dành cho nghiên cứu khoa học của mỗi giảng viên; xây dựng quy trình 

xét duyệt đề tài nghiên cứu khoa học cấp Trường; ban hành Quy định về biên 

soạn, thẩm định và xuất bản giáo trình phục vụ công tác giảng dạy và nghiên 

cứu khoa học. Theo báo cáo, trường có bước tiến rõ rệt về nghiên cứu khoa học 

so với trước khi thực hiện tự chủ là IUH: công bố khoa học năm học 2015-2016 

tăng 23,6% so với năm học 2014-2015; lực lượng giảng viên tham gia nghiên 

cứu khoa học tăng 7,4%; doanh thu nghiên cứu khoa học tăng 25,8% (năm 2014 

đạt 4,75 tỷ đồng, năm 2015 đạt 6,41 tỷ đồng). 

Bảng 4&5- Kết quả nghiên cứu khoa học và chuyển giao công nghệ của 

các trường trước và sau khi thực hiện tự chủ 
8
 

Năm học 2014-2015 

Trườn

g 

Số công trình KH công bố từ kết quả đề tài 

nc Số 

hợp 

đồng 

CGC

N từ 

kết 

quả nc 

Tỷ lệ 

chi 

cho 

NCK

H/ 

tổng 

chi 

(%) 

Tỷ lệ thu 

từ 

NCKH 

& 

CGCN 

trên tổng 

thu (%) 

Phát 

minh 

sáng 

chế 

Số 

hợp 

đồng 

CGC

N 

Bài 

đăn

g 

tron

g 

nướ

c 

Bài đăng 

quốc tế 

thuộc hệ 

thống ISI & 

scopus 

Bài 

đăng 

Hội 

thảo 

quốc 

tế 

IUH 1 57 115 68 75 2 2 1,34 

HUFI 0 0 4   1 0,59 0.74 

EPU   33    0.38 1,64 

HICT         

Năm học 2015-2016 

Trườn

g 

Số công trình KH công bố từ kết quả đề tài 

nc 

Số 

hợp 

đồng 

CGC

Tỷ lệ 

chi 

cho 

NCK

Tỷ lệ thu 

từ 

NCKH 

& Phát Số Bài Bài đăng Bài 
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Biểu số 2- Cơ cấu chi của 4 trường tự chủ năm học 2015-2016
12

 

Nếu trong năm học 2014-2015, chi thường xuyên hoạt động bộ máy của 4 

trường chiếm khoảng 42% thì sau khi được tự chủ về tổ chức, bộ máy hoạt 

động, biên chế và tài chính, tỷ lệ chi thường xuyên cho hoạt động bộ máy của 

các trường giảm xuống 5%, do đó tỷ lệ trích lập các quỹ tăng lên từ 40% năm 

2014-2015 lên 44% năm học 2015-2016. Ngoài lý do giảm chi bộ máy trong khi 

nguồn thu học phí tăng lên, tỷ lệ trích lập quỹ tăng còn do nguyên nhân các 

trường được sử dụng tiền lãi ngân hàng để lập quỹ học bổng cho sinh viên. 

Ngoài ra, một dấu hiệu nữa, tuy nhỏ nhưng đã thể hiện sự chuyển biến tích cực 

trong cơ cấu chi là tỷ lệ chi cho nghiên cứu khoa học đã tăng từ 0,2% lên gần 

1% trong năm qua. Trong số 4 trường, HICT là trường có sự gia tăng đột biến về 

chi cho nghiên cứu khoa học với tỷ lệ 2%. Ở Nhật, tỷ lệ này được chia theo các 

loại hình nghiên cứu, theo đó, tỷ lệ % kinh phí năm 2005 cho nghiên cứu cơ bản, 

nghiên cứu ứng dụng và nghiên cứu phát triển của các trường đào tạo đại học và 

cao học trên tổng chi tương ứng là: 55,1%; 35,8%; 9,1%.
13

 Ví dụ trên cho thấy 

tỷ lệ chi này của các trường cần được tiếp tục cải thiện trong các năm tới. 

 

Biểu số 3- Cơ cấu sử dụng các quỹ của 4 trường tự chủ năm học 2015-

2016
14
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 Tổ chức và quản lý đề tài nghiên cứu khoa học ở Nhật- Hồ Tú Bảo, Viện Khoa học và Công nghệ Việt Nam, 

website: http://www.jaist.ac.jp, truy cập ngày 02/2/2016 
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Về việc sử dụng các quỹ, năm học 2015-2016, có sự thay đổi rõ rệt về chi 

hỗ trợ sinh viên, tăng từ hơn 1% lên gần 7% với việc hỗ trợ các sinh viên nghèo 

vượt khó, học bổng cho sinh viên học giỏi, sinh viên có hoàn cảnh đặc biệt 

(khuyết tật, mồ côi...) và chi bù đắp chênh lệch giữa số miễn giảm học phí ngân 

sách cấp bù và mức chi (học phí) của trường. Thu nhập tăng thêm đã được điều 

chỉnh tăng theo Quy chế chi tiêu nội bộ, tỷ lệ chi thu nhập tăng thêm trong cơ 

cấu chi từ các quỹ tăng khoảng 12% so với năm trước, tính trên tổng quỹ của tất 

cả các trường. 

Như vậy, việc chuyển dịch cơ cấu thu, chi của các trường năm qua thể 

hiện hướng đi tích cực của quản lý tài chính tự chủ theo đúng mục tiêu nâng cao 

hiệu quả sử dụng nguồn lực đảm bảo chất lượng đào tạo. 

1. 4. Đầu tư xây dựng cơ sở vật chất, trang thiết bị 

Với quyền tự chủ, các trường được tự cân đối nguồn thu và huy động từ 

các nguồn hợp pháp khác để tự quyết định các dự án đầu tư, mua sắm, sửa chữa 

nhằm mục tiêu nâng cao chất lượng đào tạo và theo mô hình các trường đại học 

tiên tiến trên thế giới. Trong năm học 2015-2016, từ nguồn thu hợp pháp, tổng 

số chi của các trường cho nhiệm vụ này tăng khoảng 60% so với năm trước 

nhưng từ quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp, tổng số chi cho nhiệm vụ này của 

các trường giảm đi dẫn tới tỷ lệ chi không tăng so với năm trước. Lý do vì IUH 

đang tích lũy vốn cho dự án xây dựng cơ sở mới tại quận 12 nên gần như không 

có số chi trong năm dẫn tới tổng số chi xây dựng, mua sắm của cả 4 trường giảm 

đi đáng kể.  

Đối với các trường tự chủ phải tự đảm bảo chi thường xuyên và chi đầu 

tư,  Chính phủ tạo điều kiện bố trí vốn vay ưu đãi từ các tổ chức quốc tế cho 

trường để đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị hiện đại, làm cơ sở ban đầu cho 

việc thực hiện tự chủ được thuận lợi. Năm 2016, IUH được tham gia vào dự án 

đầu tư của Ngân hàng Thế giới với dự kiến được khoản vay ưu đãi 45 triệu 

USD. Dự án đang trong quá trình thẩm định. Đối với các trường còn lại, Bộ vẫn 

tích cực tìm kiếm các nguồn hỗ trợ bằng vốn hoặc kỹ thuật. 

1. 5. Giám sát nội bộ và tự chịu trách nhiệm 

Theo hướng dẫn của Bộ, các trường đã và đang xây dựng quy chế giám 

sát nội bộ, chống lạm dụng quyền tự chủ; quy định trách nhiệm công khai và 

giải trình với xã hội, với các bên liên quan về hoạt động và kết quả hoạt động 

của Trường. Đề nâng cao vai trò giám sát nội bộ, IUH đã thành lập Phòng Thanh 

tra- Pháp chế. 

Tóm lại, sau một năm thực hiện tự chủ, với một số các kết quả đạt được 

trên các mặt: đào tạo, nghiên cứu khoa học, tổ chức bộ máy, nhân sự, tài chính, 

đầu tư xây dựng, giám sát nội bộ và chịu trách nhiệm, các trường đang thể hiện 

những dấu hiệu chuyển biến tích cực theo đúng mục tiêu đổi mới là nhằm nâng 

cao chất lượng đào tạo và hiệu quả sử dụng nguồn lực. 

2. Khó khăn, vướng mắc 










